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L'UTOPIA DELLE "MANI PULITE" PER LEGGE

La molti

nlicazione delle

norme anticorruzione

ha un effetto “paralis

| DI ALFREDO MANTOVANO

OMANDA: DA QUANDO, poco pil di
D due anni fa, il Parlamento ha ap-

provato la “legge Severino”, il li-
vello di corruzione in Italia & aumenta-
to o & diminuito? Il quesito & retorico: se
vi e I'esigenza di un nuovo tour de force
del Parlamento per varare nuove norme
la risposta & nei fatti. Seconda domanda:
da quanto pubblicato sui giornali, ci so-
no le premesse perché 1'impegno a cui
vengono chiamati Camera e Senato ab-
bia esiti meno deludenti rispetto a quel-
li della piti recente riforma? In attesa che
le anticipazioni si traducano in articoli
e in commi ¢ lecita qualche perplessita.
Buon senso imporrebbe di prevenire i fe-
nomeni corruttivi, introducendo mecca-
nismi che li scoraggino o ne impedisca-
no il dilatare. E invece par di capire che
il terreno di intervento saranno le nor-
me penali: come se aumentare le pene
e introdurre nuove figure di reato, ciog
concentrarsi sul “dopo”, quando il dan-
no & prodotto, non sia una scelta gia pin
volte rivelatasi improduttiva.

Qualche esempio di accorgimenti -
in apparenza minuscoli - adatti a sni-
dare la corruzione dal sistema: a) si pen-
si all'inerzia o al ritardo delle pubbliche
amministrazioni; disposizioni piu rigo-
rose sul rispetto dei tempi e sulle com-
petenze, con l'obbligo di un cronopro-
gramma non velleitario, e con sanzioni
disciplinari serie per i funzionari ina-
dempienti, scoraggerebbe le richieste
di “olio” perché la macchina vada avan-
ti a ogni intoppo; b) si pensi all'uso di-
storto della giustizia amministrativa:
capita che il concorrente escluso dall’ag-
giudicazione in una gara di appalto pre-
senti ricorso al Tar, col risultato di bloc-
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care I'esecuzione dell'opera, e che poi lo
stesso ricorrente “contratti” con 1'aggiu-
dicatario la rinuncia al ricorso. E eviden-
te che il “prezzo” sale quanto pii ci si av-
vicina alla sentenza, e sale ancor di pil
dopo la pronuncia, se & favorevole al ri-
corrente: individuare una griglia di ma-
terie per le quali dopo la sentenza non
si pud pitt tornare indietro eviterebbe i
danni costituiti dal fermo dell’opera, dal
suo costo nelle more cresciuto, e dal de-
naro circolato impropriamente; ¢) si pen-
si al depotenziamento, avvenuto da oltre
15 anni, con le leggi Bassanini, di filtri di
legalita all'interno degli enti locali, pri-
mo fra tutti il segretario comunale, ridot-
to alla funzione di consigliere del sinda-
co, a rischio licenziamento se non esegue
quanto é a lui gradito, pur se di dubbia
legittimita: ripristinare un filtro di giu-
ridicitd (non una valutazione del meri-
to, che spetta a chi ¢ stato eletto), cio&
una attestazione di conformita degli at-
ti dell'ente territoriale alle leggi e ai vin-

coli di bilancio, non lederebbe I'autono-
mia dell'ente e garantirebbe il rispetto
dell’ordinamento nel suo insieme.

La strada della "panpenalizzazione”
Gli esempi potrebbero moltiplicarsi, ma
stanno a indicare terreni di riflessione
e di intervento differenti da quello che
sembra preferito dagli annunci degli ul-
timi giorni. Proseguire sulla strada della
panpenalizzazione significa per¢ rinun-
ciare alla costruzione di meccanismi di
filtro preventivi e proseguire nell’erige-
re ostacoli alla realizzazione delle opere
pubbliche; la moltiplicazione delle infor-
mazioni di garanzia e delle misure cau-
telari, ancora di pit dei ricorsi al Tar,
otterranno un effetto paralisi, senza ga-
rantire trasparenza a monte. Se per una
volta dall’effetto annuncio, coincidente
col prospettare le pene piu elevate, si pas-
sasse all’esame sereno della realta, sareb-
be I'occasione per riequilibrare un siste-
ma intollerabile.




