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Ir MODELLO

ABRUZZESE
PER GLI APPALTI

di ALFREDO MANTOVANO

7 1tema de-

gli appalti
oggi & cen-
trale per i
profili di cor-
rettezza am-
ministrativa
nel sistema
economico

e per il contesto globale

délla sicurezza: non ces-
sano mai i tentativi di

infiltrazione da parte

dei.clan criminali in un
settore che, solo a consi-

derare gli affidamenti di -

importo superiore a
150.000 euro, raggiunge
circa 48.000 transazioni
all'anno, per un totale
di 76 miliardi di euro.
Gia nel 2003 un decreto
dei ministri dell’Inter-
no, della Giustizia e del-
le Infrastrutture aveva
stabilito i profili operati-
vi del monitoraggio del-
le c.d. "Grandi opere" ...
<> segue a pag. 23 -
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APPALTI, I MODELLO ABRUZZESE

di ALFREDO MANTOVANO *

{...) - Legge obiettivo - per preve-
nire infilirazioni mafiose, tramite
una rete costituita da molteplici
attori istituzionali, tra cui anche
la Dna, la Dia e le forze di poli-
zia; gli accessi al cantieri erano
stati individuati come strumento
primario e insostituibile della ve-
rifica dell’eventuale presenza ma-
fiosa: poiché questo strumento si
& mostraio particolarmente effi-
cace, nel "pacchetto sicurezza” il
Governo ha esteso i poteri di
ispezione dei Prefetti, tramite i
Gruppi interforze, a tutti i cantie-
ri impegnati nei pubblici appalt,
e non pit1 solo a quelli impegnati
nelle Grandi opere. Da questo
all'emergenza post terremoto in
Abruzzo il passo & stato breve.
La ricostruzione impegna lun-
go due direttrici: assicurare flessi-
bilita ed efficacia alle opere di

ricostruzione, scongiurare la ripe-
tizione di esperienze come quel-
la irpina del 1980, e quindi preve-
nire le infiltrazioni sia nell’affida-
mento e nell’esecuzione di con-
tratti pubblici, sia nelle erogazio-
ni e nelle concessioni di provvi-
denze pubbliche.

A diretto sostegno del Prefetto
di L’Aquila & stata istituita una
sezione specializzata del Comita-
to per la sorveglianza delle gran-
di opere, che si coordina con un
Gruppo interforze centrale per
I'emergenza, del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza. E stato
individuato un sistema di traccia-
bilita dei flussi finanziari relativi
a tutte le tipologie di contratto,
fornitura e servizi, e la costituzio-
ne di elenchi di fornitori e presta-
tori d’opera non soggetti a condi-
zionamento mafioso. La mole di
lavoro svolta & consistente: - ol-
tre 1200 richieste di accertamenti
antimafia pervenuti al Centro
operativo di Roma: di esse oltre
850 sono state evase; - conse-
guente effettuazione di ricerche
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documentali da parte del gruppo
di lavoro, per consentire al Cen-
tro operativo DIA di Roma capita-
le di riscontrare tempestivamen-
te ed in maniera esaustiva le 1i-
chieste prefettizie; - esecuzione
di 11 accessi ispettivi a cantieri
aperti per la ricostruzione, ad
opera del Gruppo Interforze co-
stituito presso la Prefettura di
L’Aquila. Nel corso di tali acces-
si, si & proceduto al controllo di
2353 persone fisiche, 689 impre-
se, 411 mezzi, alt'invio di 5 noti-
zie di reato e alla emissione di 6
informative interdittive nei con-
fronti di altrettante imprese, sul-
la base degli elementi conoscitivi
acqguisiti sul piano info-investiga-
tivo. Dunque, si & messo in moto
un processo preventivo assai im-
ponente per dimensioni, cui cor-
risponde un'elevata qualita della
strategia, tanto che il "modello
abruzzese" & diventato una "best
practice” e, in tesi, divenire un
software esportabile in altre real-
ta. Esso trova riscontro gia da
subito nelle riflessioni del pool
tecnico/giuridico che sta artico-
lando gli interventi normativi ed
organizzativi proposti dai Mini-
stri dell'Interno e della Giustizia
nell’ambito del c.d. "piano straor-
dinario antimafia": un assetto im-
portante del quale & costituto da
proposte inerenti la tracciabilita
dei flussi finanziari inerenti i pub-
blici appalti.

* Sottosgretario all'Interno




