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" MICHELE AINIS

Sui reati

degli immigrati
due pesi

e due misure

l ]na legge e una sentenza. In
Italia gliimmigrati cammi-
nano cost: un passo indie-

tro per via legislativa, un passo

avanti per via giudiziaria. Il primo

pacchetto'sicurezza (luglio 2008)

ha introdotto 'aggravante della

clandestinita, castigando conuna

penaaccresciuta fino aun terzo i

reati commessi dagliimmigratiir-

regolari. Il secondo pacchetto si-
curezza (luglio 2009) haaggiunto
ilreato diclandestinita, punendo-
lo con un’ammenda da 5 a 10mila
euro. Sicché due passi indietro,
fin quando nei giorni scorsi la
Consulta ha decretato il passo
avanti: via l'aggravante; rimane
perdilreatod’'immigrazione clan-
destina, d’altronde contemplato
inquasi tutti gli Stati europei.
Ilcentrodestrahareagito facen-
do spallucce, tanto il bersaglio
grosso (il reato) & uscito indenne
dallamannaiadella Consulta, Pag+
gravante non era cheun dettaglio,

un orpello-di cui possiamo fare a

meno. Dimenticando tuttavia il
rullo di tamburi con cui due estati
falostesso centrodestraavevasa-
lutato questo nuovo tipo d’aggra-
vante, erettaasimbolo del "cattivi-
smo" contro gli immigrati teoriz-
zato dal ministro dell'Interno. Ma
soprattutto cadendo in un difetto
diprudenza, perché nonconoscia-
mo ancora le motivazioni delle
due pronunzie costituzionali,
quelle saranno rese pubbliche
questa settimana. E se in relazio-
ne alreato diclandestinita la Cor-
te confezionasse un™interpretati-
vadirigetto", come si dice in ger-
go?Se cioé affidasse aigiudici- co-
metrapeladaqualche indiscrezio-
ne, € come suggerisce un criterio
di buon senso - di valutare caso
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per casol'applicazione delreato?
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Infatti quando 'immigrato
viene colpito da un decreto di
espulsione, 'ordine di allonta-
namento viene poi sottoscritto
dal questore, e a quel punto gli
toccafare le valigie, rientrando
nel proprio paese. Ma il viag-
gio costa, e del resto la polizia
italiana non ha gli uomini né i
mezzi per 'accompagnamento
coattivo alla frontiera di tutti i
clandestini. Anzi, in molti casi
non esiste neppure unafrontie-
raconI'ltalia: se sei un indiano,
se seiun cinese o un maghrebi-
no. Devi cavartela da solo, ma
non puoifarlosenon haiun eu-
rointasca, se versiinuno stato
d’indigenza totale. In questa
ipotesi la violazione dell’ordi-

ne d’allontanamento (e percio
ilreatodi clandestinitd) potreb-
be ben essere scusata per I'esi-
stenza di un "giustificato moti-
vo", che poi di volta in volta
spetterebbe al giudice apprez-
zare. E se ¢’é esimente signifi-
cachenonc’eilreato.
Insomma conviene attende-
re le motivazioni, dato che il
trionfo del cattivismo verso gli
immigrati potrebbe rivelarsi
una vittoria di Pirro. Qualche
osservazione, tuttavia, possia-
mo fin da adesso spenderla nei
riguardi dell’aggravante della
clandestinita. Quali che saran-
no gli argomenti che la Corte
mettera nero su bianco nella
propriadecisione, € innegabile

che quest’ultima fa piazza puli-
tadell’'unicacircostanzaaggra-
vante comune introdotta dopo
I'entrata in vigore del codice
Rocco. Un’aggravante odiosa,
e per una somma di ragioni.
Proviamo a elencarle.

Primo: i delitti commessi dai

clandestini si trasformavano
in altrettanti "delitti d’autore”,
puniti per lo status soggettivo
del reo, anziché per la gravita
del fatto commesso. Ma Parti-
colo 25 della Costituzione anco-
rala sanzione penale al "fatto”;
e del resto una donna stuprata
non si sentira pit1 rincuorata se
aviolentarla ¢ stato un italiano
piuttosto che uno straniero.

Secondo: ogni analogia con.

la latitanza - I’altra aggravante
distatus prevista dal nostro or-
dinamento - in questo caso &

fuoriluogo. Per difenderelano-
vita legislativa, a suo tempo il
sottosegretario Mantovano si
era chiesto quale differenza
mai vi fosse tra il sottrarsi alla
carcerazione o all’espulsione;
maladifferenzaesiste eccome.
Nel primo casoillatitante & sta-
to gia colpito da un provvedi-
mento giudiziario che neaccer-
talapericolositasociale; quiin-
vece lapericolosita ¢ presunta,
riecheggiandouno stile norma-
tivo battezzato dal fascismo.
Terzo: per i suoi stessi con-
notati, 'aggravante di clande-
stinita offéende quindi il princi-
pio dieguaglianza. Pili precisa-
mente, violail divieto di discri-
minare in base alle "condizioni
personali”,comerecital’artico-
lo3dellaCostituzione; e al tem-

po stesso offende la Dichiara-
zione universale dei dirjtti
dell’uomo (articoli 2 e 7),4la
Convenzione europea perila
salvaguardia dej diritti dell’
mo e delle liberta fondamenta-
li (articolo 14), il Patto interrja-
zionale sui diritti civili e polifi-
ci (articolo 26). D’altrondeila
Consulta aveva gia affermato a
chiare lettere che il principio
dieguaglianza, seriferito allali-
berta personale, non tollera di-
scriminazioni fra stranieri e cit-
tadini (sentenzan. 62del1994).

Quarto: Paggravante della
clandestinitd era ripetibile
all'infinito, per qualunque rea-
te:commesso da un immigra-
to- clandestino, dagli insulti
per un parcheggio disputato
allarapina a mano armata, Ma
la'civilta giuridica occidenta-
le ha forgiato da millenni il
principio del "ne bis in idem",
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che a sua volta vale per tutti,
anche per gli stranieri che non
parlano latino. Senza dire che
l'ossessione della sicurezza,
oltre agenerare mostri giuridi-
ci, generaaltresil’abuso del di-
ritto penale; e qui ¢’¢ un pro-
blema formidabile, che inve-
ste pure gliitaliani.

Insomma, a questo punto gli
immigrati hanno fatto un pas-
so avanti; anzi due, se alla pro-
nuncia della Consulta affian-
chiamo una recentissima sen-
tenza della Cassazione penale
(n. 22212 del 10 giugno). Che vi
sitrovascritto? Che I'immigra-
toincondizionidisagiateha di-
ritto a uno sconto di-pena. Co-
me a dire che la politica aveva
introdotto I'aggravante della
clandestinita, i tribunali ’han-
no trasformata in attenuante.
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