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Quale modello di

iImmigrazione?

Assimilazione, multiculturalismo, integrazione. Quale strada deve scegliere 1'[talia nelle sue politiche
sull'immigrazione? A colloquio con il senatore Alfredo Mantovano.

a cura di Paolo Busco & Francesco D' Acunto

Una razionale gestione dei Hussi migratori
resia un'esigenza ineludibile, proprio per il
carattere duraturo che il fenomeno appare
destinato ad avere. 1l calo della popolazione
in eta attiva nell’Unione europea ¢ soprat-
tutto in Italia ¢ ormai un dato consolida-
to. Anche il Libre verde della commissione
curopea in materia di gestione dell”immi-
grazione cconomica sostiene che saranno
necessari sempre maggiori accessi di immi-
arati per far fronte alle esigenze del mer-
cato del lavoro dell’Ue e per garantirne Ia
prosperitia. In guesto contesto, quali misure
ritiene che debbano essere adottate a livello
comunitario per regolare il fusso migrato-
rio versa I"Unione nel prossimo decennio?

Lina delle hinee-guida pia ssgmificative ¢ quella,
per nprendere una terminologia che si ¢ affer-
mata in sede europea, del principio di condizio-
nadita. Tenere conto di guesto principio signifi-
ca convineersi che il profilo pid importante per
affrontare 1l tema dell’ immigrazione privilegia
1 rapporti con 1 paesi di origine o di transito, Li
privilegia nelle relazioni bilaterali, ma anche
¢ soprattutto nei rapporti fra |"Unione nel suo
msieme e 1 singol pagsi di proventensza. Del
principio di condizionalita vi ¢ traccia gia nel
primo articolo della legge 18902, la cosiddet-
ta Fimi-Bossi: al comma 2 51 dice testualmente
che “nella elaborgaione, nella eventuale revi-
stone der programmu bilaterali di cooperazio-
ne ¢ di aiuto per lo sviluppo, il governo tene
conto anche della collaborazione prestata da
pacsi interessati alla prevenzione dei flussi
migratori illegali, al contrasto delle organiz-
razioni cnminali, agh accordi di riammissio-
ne, agl accordi giudiziali™, e cosi via. Questa
terminologia non & vincolante, deterministica,
ma ¢ condizionante; si ritrova esattamente ne-
gli stessi termini nelle conclusioni del vertice
europeo di Sivigha sull immigrazione del giu-
gno 2002, € sono state molte critiche quando,
néllo stesso anno, questo passaggio ¢ venuto
all’esame del parlamento italiano, ma il guadro
europeo si ¢ onentato con decisione in questa
direzione, ¢ un riscontro pit concreto di que-
st “tener conto™ si rintraccia anche nell’art.
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17 comma 1, lettera a), della stessa legge: in
base a esso, nello stabilire le quote, nei decre-
1 s flusst dhingresso, s1 possono prevedene
restnizion) numerniche all ingresso di lavoraton
di stati che non collaborano adeguatamente
per il contrasto all”immigrazione clandestina,
in particolare per la riammissione dei propri
cittadim destinatan di provvedimenti di nim-
patrio. Il meccanismo tollera una lettura non
in termini meramente negativi, di sanzione,
bensi pure positivi, perché nel “tener conto™
ai fini della inclusione in quote privilegiate nei
decreti flussi vale a maggior ragione |"ipotesi
di comporiamentt attivi ¢h collaborazione, Se¢
ne ¢ avula conlerma nel decreti flussi varati
dal governo Berluscom dal 2002 al 2006, che
hanno consentito mighaa di nuovi Ingressi
regolan per quote privilegiate, alcune delle
quali sono state nservate per la prima volta a
pacsi che hanno mostrato pit di recente una
collaborazione attiva su questo fronte. Ne cito
due, particolarmente significativi: I'Egitto e lo
5ri Lanka. In passato queste quote privilegiate
erano riservate esclusivamente a Tunisia, Ma-
rocco e Albania. Tale profilo ¢ di particolare
importanza, perche la collabomzione a mon-
te ¢ la pio efficace, quella che evita tragedie,
quella che consente di raggiungere nsultat piu
conereti, ¢ di muoversi anche nella prospettiva
di una mtegrazione reale

Con il Consiglio di Siviglia del gingno 2002
€ stato enunciato il principio della “condi-
visione degli oneri”™ in materia di immigra-
zione da paesi terzi verso paesi dell’Unione.
Quali sono state le principali misure adotta-
te dalla precedente amministrazione in ma-
teria, considerando anche PMallargamento
dell’ Unione a dieci nuovi membri, molti dei
quali sono paesi di emigrazione?

In realtd, il principio della condivisione degh
onen ¢ stato finora solo “enunciato™, ma non
traclotto in realta conereta, Continua a esserci
mn sede europea difformita di vedute, e soprat-
tutto di comportamenti, in ordine alle modalita
¢ ai mezz da adottare per affrontare il tema
dell'immigrazione nel suo insieme, e in parti-

colare quello della prevenzione ¢ del contrasto
della clandestinita, Mi & capitato in pil circo-
stanze, dopo il Consigho di Sivigha, di sosti-
twire 1l mumistro dell’Intemo in occasione d
Consigli Gai (Giustizia ¢ affan interni) dedica-
t1 alla questione: la sensibilita di ciascuno stato
membro ¢ inversamente proporzionale alla di-
stanza dalle zone pii interessate dagli ingressi
o dai transiti di clandestini, Alla volonta di de-
firiire |m|iti|_'|1|: comuin, fondale anche su oner
ripartitl secondo criten ponderat, propria di
paesi come il nostro, che spesso si & trovato al
hianco, per ovvie ragioni, la Spagna, la Grecia
o Malta. si contrappone |'indifferenza der pae-
51 scandinavi o "opposizione della Germama.
Accade cosi quando s tratta di mettere mano
al portafogh: stati del centro-nord dell”Ue non
accettano I'idea che parte delle risorse da loro
conferite vadano a vantaggio del lavoro svolio
materialmente da stati del sud dell"Ue; trascu-
rando che Lampedusa € confine Schenghen
prima che italiano, e che quindi dovrebbe in-
teressare un cittadino di Stoccolma come inte-
ressa un abitante d Agrigento,

Per il secondo anno consecutivo, il comune
di Roma ha indetto le elezioni di alconi rap-
presentanti degli immigrati presso il consi-
glio comunale. La possibilita di votare per i
rappresentanti degli immigrati alle elezioni
amministrative sembra trovare voci favore-
voli e contrarie in entrambi gli schieramenti
politici. Qual ¢ la sua posizione a riguardo?

Credo sia utile discutere di quel contributo
all'integrazione costituito dal voto per le am-
ministrative per chi abbia gia un radicamento
e una presenza stabile in ltalia: sia, cioé, in
possesso della carta di soggiomo, che si pud
ottenere oggl dopo cinque anm di presenza
legale e continuativa. Potrebbe costituire un
passaggio intermedio verso il graduale e de-
finitivo insenmento nella comunita i cui lo
straniero ha scelto di vivere, che vede come
meta conclusiva 1l neonoscimento della cit-
tadinanza. Ritengo perd che tale passo possa
essere affrontato solo se si inguadra in una
politica di favore per I'immigrazione regolare
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e di contrasto per quella clandestina, che - a
differenza di quanto sia pceadendo da qualche
mese - regoll con raziocinio | fluss) migrator,
senza complessi di inferionta nel rivendicare

la propria identitd culturale e di popolo.

L'attuale ministro dell’Interno si & fat-
to promotore di un disegno di legge atto a
modificare 'iter per Mottenimento della
cittadinanza italiana, riducendo tra 'altro
ln durata del periodo di residenza stabile
dell'immigrato nel territorio nazionale suf-
ficiente per avanzare la richiesta di otteni-
menio dello status di cittadino. Cuali ritiene
che siano i principali problemi legati a tale
imizintiva? Cuali sono, a suo avviso, i regui-
siti che un immigrato deve soddisfare per
poter ambire allo status di cittadino?

La prospettiva ¢ di afhancare a una ammini-
sirazione dell immigrazione, che va certa-
mente miglhorata, ma che finora ha dato buoni
frutti, una pafitica dell”immigrazione, tesa a
trasformare gradualmente | nuovi sogefor-
mamti in nuovi citfading, con responsabilita ¢
consapevolezza ultenon nspetlo a quelle di
un semplice, provvisorio, prestatore d’opera.

In ogni citta degh Usa una volta all’anno s
svolge una cerimenia che nunisce tutti colo-
rov che hanno ricevulo 1 nconoscimento della
ciitadinanza nel dodict mesi precedents: & un
rito patriottico, che sancisce 1 reciproct doveri
del nuovo citadine verso la nuova patria, ¢ di
quest ultima verso i suoi nuovi figli. E un mo-
delle da seguire: all’ onzzonte non possono ¢s-
serci soltanto formalitia da rendere pio snelle,
bensi la complessa integrazione i una identitd
& in una patria che non sono da inventare. Da
guesto punto di vista, & del tutto insufficiente
1l disegno di legge del govermo Prodi. sponso-
rizzato dal ministro Amato, che nella sostanza
51 limita ad abbassare il limite temporale (da
[0 a3 anni) necessario per otenere la cittadi-
nanza, senza verificare il JHIESEE50 dei FECLESIL
di una effettiva integrazione: lavoro, famiglha,
trequenza scolastica der higl, assenza di prece-
denti ¢ di pendenze penali. assenza di perico-
losith per lé sicurézza pubblica...

La Francia ¢ il Regno Unito hanno tenta-
to di proporre modelli di integrazione atti
# garantire una pacifica ¢ fruttuosa convi-
venza tra la cultura nazionale e quelle de-
gl immigrati. 1 fatti di cronaca relativi alle
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rivolte delle periferie parigine. nonche la
paternita degli attentati del luglio 2005 ¢ di
quelli previsti per Pagosto 2006 dimostra-
no pero che entrambi i modelli non hanno
rageiunto il risultato auspicato. Di fronte a
questi fallimenti, guali ritiene che debbano
essere le linee principali di un modello ita-
ligno di integrazione? E in particolare come
propone di modificare "approccio del go-
verna al problema?

Il problema si @ posto, e 51 pone, sopratiulto pe
la presenza islamica, ¢ per il radicamento in essa
di frange prossime al terronsmo, La Francia ha
da sempre adottato una linea che potrebbe defi-
nirst “pssimilazionistica™: essa s ¢ wradotta nel
negare rilievo pubblico, o nel ndurlo an termins
minimi, al fattore religioso, in ossequio o quel-
lo ferieite (la cwi corretia traduzione & laicismo,
€ non iaiciia), alla quale ogm residente nells
Repubblica doveva uniformarsi. Poiché il dato
religioso non ¢ qualcosa che &1 lascia facilmen-
te sopprimere, 0 anche solo comprimere, ma ¢
qualcosa che al pit s1 regolomenta, il nsultato é
stato quello di far emergere dall”area dell " Islam
presente in Francia reazion ultrafondamentah-
st¢ che s agganciavano a uno sconlento reale;
g sua volia, quest’uliimo ha trovalo almento
in disagi sociali oggettivamente esistenti. Non
& un caso se le nvolte dell autunno 2005 siano
esplose non 2 in wite le hanlienes, bensi n
guelle nelle quali era presente la predicazione
degh uliralondamentahsu. Nel Regno Unito &
accaduto qualcosa di diverso, che ttavia ha
condotto a nsultati simili: traendo spunto da
un modulo sperimentato in decenni  passati
neil termiton coloniali, le autorita inglesi hanno
tollerato un’ampia autonomia, anche da rego-
le & controlli, da parte di comunita di ongine
CRIMRCLIrO D ['lfl..”i':.'llli sul |"|l'||C'|fi'-i termitomd,
hidandos: della gamnama di tranguillitg sociale
tormiia dar cap delle nspettive enie 0 comu-
mita; € la linea cosiddetta “multiculturalista™
Essna ha mostrato tutt 1 propn limite allorche,
a fronte di un ultrafondamentalismo islamico
che recluta e coopta attraverso intemet o con la
predicazione in moschee compiacent, | auton-
td del capo dell’etnia o della comunita appare
ingapace di operare. Da noi, a mio avviso, c'é
ancora la possibilita di lavorare per un modello
di imegrazione “italiano™, che esiga il rispetto
da parte di chiunque di regole essenziali, co-
stituzionalmente fondate e valide per tutty, ma
al tempo stesso nconosca 1 riflessi sociah del
fenomeno religioso, senza discriminazioni de-
rivanti dall adesione a una singola confessione
Lo storzo. avviato nella XIV legslatura, per la
costruzione di un “Islam mabano”™, che passa-
va — fra 'altro, ma non esclusivamente — dalla
istituziong di una apposita Consulla presso il
ministero dell’Interno, andava in questa di-
rezione, E uno sforzo che al momento pare
bloccato, da una (deologica nnuncia di fatto a
far segume quelle regole da parte dell attuale
esecutive, ¢ da uno stravolgimento della Con-
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sulta, alla quale sembra imspiegabilmente che
l mimistro Amato voglia far dilatare le proprie
compelenze a qualsiasi confessione religiosa,
¢ non piu solo all®lslam.

Recenti inchieste giornalistiche hanno por-
tato a conoscenza del pubblico il trattamen-
to disumano subito da numerosi immigrati
irregolari in alcune zone della Sicilia ¢ del
foggiano, nonché un numero crescente di
denunce di maltrattamenti in Trentino.
Quali pensa che siano le cause remote del
fenomeno noto col nome di “caporalato™?
E quali sono, a suo avviso, le misure idonee
a debellario?

Fino a vent'anm fa la presenza di extracomu-
nitari in lalia era imrilevanie, ma non mancava
il lavoro “nero”, accompagnato da quella mo-
dalua di reclutamento nota come “caporalato™;
piti volte, esercitando le furzioni di pretore in
un mandamento pugliese, mi ¢ capitato di pro-
cessare “caporali”, spesso difesi dall’omert
dei lavoratori, e pit di frequente delle lavora-
trict. | dati comuni fra quella e I'attuale realtd
dello sfruttamento degli extracomunitari sono
sicuramente il reperimento di braccia a basso
costo, ma non va escluso — quale concausa

il persistere di carichi contributivi che per
il lavoro agricolo non hanno eguali in Europa.
Una maggiore flessibility retnbutiva ¢ fiscale
non debetlerebbe il fenomeno, ma lo circoscri-
verebbe. Va pol neordata 'ampia tolleranza
riscontrata sul prano dei controlli; quello che
¢ accaduto nel foggiano era noto - perché si
svolgeva alla luce del sole per eitan ed ettan
— alle forze sindacali e agli enti preposti alla
vigilanza: perché le une non hanno denunciato
e gli altr non sono intervenuti?

Il dibattito sull'immigrazione sollevatosi
in ltalia nell’ultimo decennio ha preso in
considerazione principalmente il problema
degli immigrati non qualificati. In realta,
malti sottolineano la rilevanza delle politi-
che a favore dell'immigrazione qualificata,
ciod di laureati e studenti meritevoli, che
rappresenterebbe una potenzialith enorme
per il sistema economico e culturale italia-
no. Pensa che in effetti sia necessario im-
plementare delle politiche specifiche volte a
favorire I'immigrazione di qualita? E quali
sano le sue proposte a riguardo?

Da qualche mese il Regno Unito ha approvato
un meccanismo “a punti”. 81 giunge a Londra
da paesi extracuropei solo se si tolalizza un
certo punteggio, e con preferenza rispetio a
chi abbia un punteggio inferiore; per far ma-
turare 1 punti vengono in considerazione 'eta
(preferibilmente meno di 30 anni), il tiolo di
studio (meglio la laurea, meglio ancora uno o
pil master], esperienze di lavoro qualificante...
Cio comporta 'impoverimento del paese di
origine ¢ |"arricchimento di quello di destina-
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zipne, ed & un meccanismo proprio di stati che
hanno al loro mtemo un deficit di lavoratori
superqualificat. In ltalia la manodopera extra-
comunitana, con tante lodevali eceezioni, si ¢
invece fin dall’inizio indirizzata verso lavori
manuali, che sono rifiutati o abbandonati dagli
italiani. Cid & un dato di realtd, non necessa-
riamente negativo. Come € un dato di realta
la perdurante emigrazione di qualita: troppi
italiani continuzno a recarsi all’estero per la-
vorare con soddisfazione nella ricerca. Solo la
recente normativa “per il rientro dei cervelli™
ha segnato una prima inversione di tendenza,

L'integrazione di soggetii estranel  alla
cultura ¢ alla societa italiana rende neces-
saria una particelare atienzione alla fase
dell’educazione primaria dei figli degli im-
migrati. In questo contesto, NUMErose sono
state le opinioni fvorevoli all’idea che Ia
scunla pubblica italiana possa vedere inse-
riti nei propri programmi di studio alcuni
riferimenti alla religione islamica ¢ in parti-
colare al Corano. Ritiene che una svolta dei
contenuti educativi su cui si basa la scuola
italiana sia necessaria per procedere ad una
integrazione virtuosa?

L'ltalia fa parte di gquel “continente culturale™
europeo che si & definito per la comune reli-
gione cristiana, ¢ per la cultura che il cristia-
nesimo ha prodotto incontrando le realtd che
preesistevano: in particolare Roma, erede del
lascito filosofico della Grecia classica ¢ porta-
trice di una sensibilith gundica evoluta, ¢ "ar-
cipelago delle popolazioni dell”Europa centro-
settentrionale, ¢he si ¢ mtegrato nell"impero
romano, trasformandolo ¢ raccogliendone a
sua volta Peredita. Ogg ci troviamo in una si-
tuazione di crescente multiculturalita, di fronte
alla quale si pone la necessita, sostanzialmente
nuova, di trovare modalith organizzative che
tengano conto della presenza di minoranze
portatrici di religioni e di culture diverse, tute-
lande adeguatamente la nostra identith. Non &
in gioco soltanto la prevenzione, in senso lato,
del terronismo: vi ¢ anche "allarme denvante
dalla possibilitd che il “film™ cuwi s1 & assistito
nelle banficues pangine e francesi venga repli-
calo in casa nostra. In Francia esistono ghett
etnicamente o religivsamente omogenei con
maggioranza di disoccupati, che come tali rap-
presentane materiale esplosive. Tuttavia, fra
tante enie ¢ religionl, non sard un caso se le
tensioni siano esplose solo nei ghetti musul-
mani: li, ¢ non altrove, esiste il detonatore rap-
presentato da imam e organizzaziom ultrafon-
damentalisti. Benché in ltalia ci siano quartier
a rischio, particolarmente a Torino e a Milano,
| musulmani residenti sono numericamente in-
feriori rispetto alla Francia, e la maggioranza
di essi e sul nostro territorio da un tempo rela-
tivamente breve. La gran parte, peraltro, & co-
stituita da musulmani non fondamentalist. Af-
frontare il tema dell*insegnamento del Corano

presuppone definire chi e come possa o debba
insegnarlo, e in quale contesto. Certamente, in
assenza di qualsiasi formadi intese con rappre-
sentanze dell’Islam in ltalia, non pud avvenire
da parte di imam, in parallelo con quanto ac-
cade per I"insegnamento della religione catto-
lica, secondo il sistema concordatario. Appare
prioritario lavorare per |'inserimento dell’ex-
tracomunitario nella scuola, prima ancora che
definire deroghe all’insegnamento.

La vicenda dell*omicidio di Hina rappresen-
tu Pestrema conseguenza di una situnzione
problematica vissuta da molti immigrati
i seconda generazione, ovvero lo scontro
tra la volonta di integrarsi alla cultura del
pacse ospitante ¢ il rigido mantenimento
di abitudini ¢ tradizioni legate all’ereditih
culturale del paese di origine. Quali ritiene
siano le misure da adottare per garantire
all'immigrazione di seconda generazione
la possibilita di integrarsi a pieno titolo nel
contesto socio-culiurale italinno?

La sfida principale ¢ guella dell'integrazione,
dando a questo termine |"sccezione pill concre-
ta ¢ materiale possibile: & fare in modo che si
passi da una condizione di formale regolarita a
une status gundico, prepartono di un habitos
mentale, di tendenziale stabilith, per lo meno
per chi ha prospettive che non si1 nducono a una
presenza transitoria, Integrazione significa edu-
cazione al nispeitto delle nostre leggi, conoscen-
za della hingua (ovviamente dell’italiano, non
dell’arabo, il cul insegnamento ¢ talora tanto
allegramente quanto ncoscientemente  pro-
mosso da qualche ammimistrazione comunale ),
inserimento dei figh degli extracomunitan nel-
le scuole senza creare nuovi ghetti, e quindi in
classi costituite da italiani. L'obiettivo & quello
di costruire una societd nella quale si conviva
bene, Non da “separati in casa”, ma in modo
regolato ¢ armonioso, partendo dalla chiara af-
lermazione dell”identita nazionale italiana. Tale
chiarezea ¢ necessani, perché lo stranero deve
conoscere entita nella quale chiede di volerss
mserire. Ci vorranno lempo ¢ pazienza, ma se
s1 nspetta la cultura del paese ospitante ¢ 1 ritmi
necessar allintegrazione i risultati non potran-
no mancare, Questo vool dire, fra "altro, im-
peeno perché, nei limiti del possibile, a fronte
di una emergenza sempre pid circoscritia, i un
[uturo non lontano s1 possano onentare 1 flus-
si degli armivi net differenti paesi europer sul-
la base di consonanze culturali (in senso lato)
che permettano la migliore integrazione: non
si tratta di promuovere impossibili preferenze
etniche, ma di essere consapevoli che la convi-
venza riesce tanto meglio quanto pit numeros
sono gli elementi che si hanno in comune. Unao
ipotesi del genere, lungi dal possedere una con-
notazione di discriminazione razziale, & esito
del buon senso: per ragioni ovvie, un somalo ha
una facilitd di imegrazione in lalia centamente
superiore rispetto a un maghrebino,., ]
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